Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

DECISAO ADMINISTRATIVA

Carta Convite n° 04/2019
Processo Administrativo n°® 52/2019

Objeto: Contratacio de empresa para obra de conclusdo da constru¢do do CRAS Cidade
Jardim, no bairro Cidade Jardim no Municipio de Pouso Alegre

Licitantes Recorrentes: CMAC — Prestagdo de Servigos Eireli ME

Aristo Construtora Ltda.
Licitante Recorrida: Base Forte Engenharia Ltda.

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas empresas licitantes CMAC -
PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI ME e ARISTO CONSTRUTORA LTDA., em
face a decisdo que habilitou, provisoriamente, as empresas BASE FORTE ENGENHARIA
LTDA - EPP e METALICA CONSTRUTORA LTDA. no certame - Carta Convite n°
04/2019, Processo Administrativo n°® 52/2019.

I - DAS PRELIMINARES

E cedi¢o que para o conhecimento de Recursos, necessario se faz a analise dos pressupostos
de admissibilidade, os quais, conforme doutrina predominante, se dividem em pressupostos
intrinsecos (condi¢des recursais) e extrinsecos'. A partir desta divisio, e sob a dtica do Direito
Administrativo, tem-se que sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento (possibilidade recursal),
o interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como pressupostos extrinsecos: a

tempestividade e a regularidade formal.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que foram preenchidos pelas empresas
Recorrentes os pressupostos acima descritos, com fundamentagéo na Lei Federal n°® 8.666/93

e normas previstas no Edital, motivo pelo quais os Recursos devem ser conhecidos.

1 SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teoria geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, efeitos e principios
recursais. 2013, <http://jus.com.br/artigos/ 23976/ teoria-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-pressupostos-de-admissibilidade-
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I1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Todas as licitantes participantes do certame foram cientificadas da existéncia da tramitag@o
dos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas CMAC — Prestagdo de Servigos
Eireli ME e Aristo Construtora Ltda., além disso, o texto das razdes recursais estd
disponivel a qualquer interessado no sitio eletronico desta Prefeitura Municipal

(www.pousoalegre.mg.gov.br), conforme faz prova os documentos acostados aos autos do

processo de Licita¢do, de forma que foram cumpridas as formalidades legais exigidas.

III - DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA CMAC -
PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI ME

A empresa ora Recorrente, CMAC Prestagdo de Servigos Eireli ME, relata que iniciada a
sessdo publica de disputa da Carta Convite em epigrafe, apos a abertura dos envelopes de
habilitagdo, a Presidente da CPL juntamente com os demais membros da equipe de apoio, ao
analisarem as documentag¢des de habilitagdo técnica decidiram por inabilitéd-la diante da ndo
apresentacio de certidio de quitagdo do profissional - técnico responsavel junto a entidade

profissional responsavel.

Aduz ainda, que apresentou copia quitada do boleto de parcelamento junto ao CREA, datada
de 29 de margo de 2019 a fins de verifica¢do de quitagdo de suas obrigagdes perante este, €

que também, apresentou sua Certiddo de Quitagdo em nome da Pessoa Juridica.

Persevera, que também, consta na sua Certiddo de Quitagdo da Pessoa Juridica o nome do seu
Engenheiro técnico responsavel, assim, desta forma, comprovando que o seu profissional
encontra-se legalmente habilitado para o exercicio de suas atividades pertinentes ao objeto da

carta convite.

Por fim, considerando todo o exposto, as disposi¢des contidas na Resolugdo n° 266/79 do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, a Recorrente entende haver razdes por sua
parte, para que haja reforma da decisdo proferida pela CPL em relagdo aos seus documentos

de habilitagdo, ndo restando qualquer exigéncia editalicia descumprida.

E o breve resumo.
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IV — DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA ARISTO

CONTRUTORA LTDA

A Recorrente alega que foi considerada inabilitada por ndo ter cumprindo com as
Exigéncias do Edital, especificamente no que tange ao item 4.1, vejamos a redagdo do
dispositivo:
“4.1. Poderdo participar da presente licitagdo os licitantes, cadastrados, ou
ndo, escolhidos e convidados em niimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, e os demais cadastrados na correspondente especialidade,

desde que manifestem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagdo das propostas.”

Todavia, a empresa alega ter sido convidada a participar do certame, através do envio da
Carta Convite, por parte da Administragdo Municipal de Pouso Alegre, conforme se fez

constar o anexo do e-mail junto ao seu Recurso Administrativo, oportunamente.
Pelo exposto, pugna pela procedéncia de sua habilitagdo e permanéncia no certame.

E o breve resumo.

IV — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA
BASE FORTE ENGENHARIA

Justifica a empresa Recorrida que considerando o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatoério, a Presidente da CPL ao inabilitar as empresas Aristo Construtora Ltda e
CMAC - Prestagdo de Servigos Eireli, agiu em estrita observancia as normas aplicaveis as
contratagdes publicas, ja que as mesmas ndo observaram as prescri¢des editalicias, sendo

descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Frisa que em momento algum o instrumento convocatério foi impugnado por parte das
licitantes, razdo pela qual renovada vénia, o Edital se configura como lei interna do

certame.

Por fim, requereu a Douta Comissdo que seja deliberado por manter a sua habilitagéo,

consequentemente, manter a inabilitagdo das Recorrentes.
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E o breve resumo.

V —DAS ANALISES RECURSAIS

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecugdo do presente
certame, cujo instrumento convocatério refere-se a Carta Convite n° 04/2019, estdo em
perfeita consonancia com os dispositivos legais pertinentes as licitagdes existentes no
ordenamento juridico brasileiro, tendo sido observada a submissdo aos principios
concernentes a Administragio Publica e por consequéncia as licitagdes, quais sejam: 0s
principios de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia,
Razoabilidade, Celeridade, Probidade Administrativa, Competi¢do Leal, Vinculagdo ao

Instrumento Convocatorio e Julgamento Objetivo, dentre outros.

Registre-se que a metodologia utilizada para andlise das razdes recursais encontra-se

fundamentada nas Leis Federais n° 8.666/93 e no referido instrumento convocatorio.

Destaque-se, ainda, que o presente certame estd sendo conduzido por profissionais
competentes, conforme nomeag¢do constantes da Portaria n° 07/18, e que a decisdo da Sra.
Presidente é compartilhada pelos demais membros da Equipe de Apoio que participaram da

sessao.
Ultrapassadas estas consideragdes iniciais, passar-se-a analise dos Recursos.

A empresa Recorrente, CMAC Presta¢do de Servigos Eireli ME, relata que iniciada a sessdo
publica de disputa da Carta Convite em epigrafe, apdés a abertura dos envelopes de
habilitagdo, a Presidente da CPL juntamente com os demais membros da Equipe de Apoio, ao
analisarem as documentagdes de habilitagdo técnica, decidiram por inabilita-la diante da néo

apresentacdo de certiddo de quitag¢do do profissional — técnico responsavel.
Vejamos a norma edilicia em comento:

10.1.3. Qualificagdo Técnica:

10.1.3.1. Prova de registro ou inscri¢do da licitante e dos seus responsdveis
técnicos junto a entidade profissional competente (CREA ou CAU) competente
da regido a que estiver vinculada a licitante, que comprove atividade
relacionada ao objeto.

Rua dos Carijos, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000 @
Tel.: 35 3449-4088 35 3449-4023 -




Superintendéncia de

Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

Todavia, compulsando os autos do processo de contratagdo, constata-se que a inabilitagdo da
empresa CMAC Prestagdo de Servigos Eireli ME néo se deu por razdes de ndo apresentagéo
de seu comprovante de quitagdo perante a entidade profissional competente, e sim, por néo
terem feito provas de que seu responsavel técnico estaria registrado perante a entidade

correspondente.

Frisa-se que a Administragdo Publica ndo pode exigir comprovante de quitagdo junto a
entidades profissionais, na fase de habilitagdo, contraria a previsdo contida no artigo 30,

inciso I, da Lei de Licitagdes, e ainda, o entendimento jurisprudencial do TCE-MG. Vejamos:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO  PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA. ILEGALIDADE NA ADOCAO DO
CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO GLOBAL”. EXIGENCIA
DE COMPROVACAO DE “QUITACAO” JUNTO A ENTIDADES
PROFISSIONAIS NA FASE DE HABILITACAO E DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DA LICITANTE NA FASE DE HABILITACAO.
TRATAMENTO NAO ISONOMICO AS MICROEMPRESAS LICITANTES.
APLICACAO DE MULTA.

1) A opgdo pelo critério de julgamento “menor preco global” sem a devida
motivagdo na fase interna do certame, em razdo de o objeto conter atividades
distintas, ndo atende ao disposto no §1°do artigo 23 da Lei Federal n. 8666/93.
2) A exigéncia de comprovagdo de “quitacdo’” junto a entidades profissionais,
na fase de habilitacdo, contraria a previsdo contida no artigo 30, inciso I, da
Lei de Licitagoes.

3) A exigéncia de alvard de funcionamento da licitante na fase de habilitagdo
ndo encontra amparo nos artigos 27 a 31 da Lei de Licitagdes.

4) Foi conferido tratamento ndo isonomico as microempresas que
apresentaram documento de regularidade fiscal vencido, concedendo-se prazo
para uma e ndo concedendo para outra.

5) A exigéncia no edital de apresentagdo de atestado de visita técnica no
envelope junto com a proposta é inapropriada e constitui falha formal, pois tal
comprovagdo diz respeito a fase de habilitagdo e estd prevista no artigo 30,
inciso IlI, da Lei de Licitagoes.(g.n.)

Ainda, segundo alega¢Ges da Recorrente, considerando as disposi¢des contidas na Resolugéo
n° 266/79 do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia’, a Certiddo de Registro e
Quitagdo apresentada em nome da Pessoa Juridica, por si so, bastaria para sua habilitagdo no

certame, uma vez que o documento consta o nome do seu responsavel técnico, além de que, o

2 Dispoe sobre a expedicao de certiddes as pessoas juridicas pelos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia.
R
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CREA somente emitiria ambas as Certiddes, quando todas as suas obrigagdes f

estivessem quites.

Em Face da duvida, foi procedida diligéncia junto ao CREA-MG, unidade Pouso Alegre, via
e-mail, que por sua vez corroborou informado que:
A expedi¢do de certidoes as pessoas juridicas pelos Conselhos Regionais de

Engenharia e Agronomia é regulamentada pela Resolu¢do 266, de 15 de
dezembro de 1979, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia.

O § 1°do artigo 2° da Resolugdo em tela dispde que a certiddo deve declarar
que a pessoa juridica e seu ou seus responsdveis técnicos estdo quites com o
CREA, no que concerne a quaisquer débitos existentes, em fase de cobranga,
até a data de sua expedig¢do. Portanto, a certiddo de registro da pessoa juridica
certifica o registro e quita¢do da empresa e seu ou seus responsdaveis [écnicos.

Em relag¢do a cobranga de certiddo de registro da pessoa fisica responsdavel
técnica pela empresa, cabe entendimento da legislagdo em vigor e da Comissdo
de Licitagdo sobre a cobran¢a ou ndo de tal documento.

Desta forma, em detida anélise do tema, nota-se que a Certiddo exigida no item 10.1.3.1. do
Edital, apresentada pela empresa CMAC Prestagdo de Servigos Eireli ME, oportunamente, no
dia sessdo de disputa, resta apta a fornecer as informagdes necessarias a CPL, por tanto,

restando razdes para sua habilitagdo no certame referido.

Ao que tange as razdes de Recurso apresentadas pela empresa ARISTO CONTRUTORA
LTDA, em diligéncia ao processo e considerando as razdes de recurso por esta empresa
apresentadas, foi verificado que, de fato, Administragio Municipal de Pouso Alegre
encaminhou e-mail contendo o convite para que a empresa se interessada, participasse da

Licitagdo, conforme se fez prova o documento de fls. 109.

Neste norte, em melhor analise dos fatos, a empresa cumpriu as normas editalicias contidas no

item 4.1. do Edital, portanto, estando apta a continuar na disputa do referido certame.

Assim, restam rechagadas as teses arguidas pelas Recorrentes, observado todos os principios

aos quais a Administragdo Publica deve se atentar.

Por fim, destaque-se que resta cedi¢o no caso em tela que foi assegurado as empresas

licitantes do certame os principios do devido processo legal e do contraditério.
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apresentados alhures e ainda os principios que norteiam a Licitagdo e a Administragdo
Publica, a Presidente juntamente a Equipe de Apoio, conclui por reconsiderar, na forma do
artigo 109, §4° da Lei 8.666/93 a sua decisdo de inabilitagdo da licitante CMAC -
PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI ME e ARISTO CONTRUTORA LTDA,
mantida a inabilitagdo da licitante MARCO ZERO CONTRUCAO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.

Deste modo, restam habilitadas as empresas CMAC — PRESTACAO DE SERVICOS
EIRELI ME e ARISTO CONTRUTORA LTDA e inabilitada a licitante MARCO
ZERO CONTRUCAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Nos termos do mesmo dispositivo legal, fago subir, devidamente informando os Recursos

interpostos para a decisdo da autoridade superior.
Ao Sr. Jodo Batista de Lima — Secretario Municipal de Politicas Sociais, para decisao.

Atenciosamente,

Pouso Alegre/MG, 24 de abril de 2019

Vom0, S hlc

Vanessa Moraes Skielka Silva

Presidente CPL
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